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1. EINLEITUNG

Im Landkreis Elbe-Elster leben tber 113.000 Einwohner auf ca. 1.889 kmz. Mit einer Ein-
wohnerdichte von 60 Einwohnern pro km? ist der Landkreis ein diinn besiedeltes Gebiet,
das besondere Anforderungen an die Breitbanderschlie3ung stellt. Im Landkreis Elbe-
Elster haben ca. 122 Ortsteile keinen Zugang zu breitbandigem Internet mit mehr als 2
Mbit/s. Hinzu kommen bedeutende Gewerbegebiete und Standorte von Institutionen, die
ebenfalls nicht auf schnelle Internetverbindungen zurickgreifen kénnen.

Der Landkreis Elbe-Elster hat 2010 die Firma Konext GmbH beauftragt, eine Machbar-
keitsanalyse und Konzeption zur flachendeckenden Breitbanderschlieung des Landkrei-
ses durchzufihren. Ziel war es dabei, den Weg zum Breitbandausbau fur die Kommunen
des Landkreises zuebenen. Im Ergebnis erhalten die Kommunen konkrete Lésungsvor-
schlage inklusive Angebote der TK-Anbieter. Auf Grundlage des Verfahrens kénnen dann
entsprechend Forderantrdge nach GAK oder GRW von den Kommunen gestellt werden. Im
ersten Schritt wurde hierzu grundlegend die Versorgungslage ermittelt und eine Bedarfs-
analyse durchgefiihrt. Ebenso konnten relevante TK-Infrastrukturen identifiziert und zur
Mitnutzung bewertet werden. Anschlieend wurde auf Basis der IST-Analyse ein Leerrohr-
konzept zur Anbindung aller unterversorgten Ortsteile mit Leerrohren erstellt. Das Leer-
rohrkonzept stellt ausgehend von den Glasfaser-Backbone-Leitungen die wirtschaftlichste
ErschlieBungsvariante mit Glasfaserverlegung bis zum Kabelverzweiger (KVz) dar. Weiter-
hin wurden alle moglichen ErschlieBungsvarianten wie Richtfunk, WLAN, LTE, Hybridtech-
nologien, Glasfaser bis in die Hauser (FTTH) bewertet und in die Strategieentwicklung auf-
genommen.

Im Ergebnis der ersten Untersuchungsschritte liegt so ein ErschlieRungskonzept vor, auf
dessen Grundlage im Anschluss die Ausschreibung der unterversorgten Ortsteile starten
konnte.

Fur die Kommunen sind mit der Studie und den Ergebnissen der Ausschreibung alle not-
wendigen Grundlagen geschaffen, den Ausbau Uber Eigenmittel der Kommunen und/oder
Férderung durch GAK /GRW Anfang 2012 zu starten.



KONEXT

Hohenkuhnsdorf
Stolzenhain
Hartmannsdorf Ahlsdorf
Schmielsdorf

Knippelsdorf
Horst = Frey walde
Schénewalde v Gut Knippelsdorf

. Galgenberg
Wiepersdorf
. . Korba
Brandis Grauwinkel
Lebusa
Wildenau
G we Striesa
erchau
rassad Hohenbucko-Lebusa
Dubro Hohenbucko
Bernsdorf Krassig
JeBnigk
Arnsnesta
Borken Naundorf ProBmarke Crinitz
Berga Kleinkrausnik Gahro
Kolochau GroRRkrausnik
Schlieben X
Polssn Wehrhain Pahlsdorf
Kaxdorf Hillmersdorf Zeckefin  poporm Babben
Mahtel Frankenhain ) ; GroRbakleinbahren
Neunaundorf Wnlitschkendorf Stechau FriedersdoBrenitz
. Herzberg/Elster jschtena
Bicking Friedersdorf Jagsal Trebbusc Peterhof
Rahnisdorf Oelsig Sonnewalde GOBMAr g reitenay
Osteroda . Schonewalde A
Redlin Arenzhain PieBig
Buckau Dibrichen i J~Moliendorf
Grafendorf  Friedrichsluga Priefsen Minchhauser,  hsdorf | Tanneberg
) Frankena Grobitz Lirchal
Fermerswalde i Werenzhain g \ indthal
Zillsdorf inro uchhain 4
GroBrﬁszleer:mos *€"Bahnsdort :
Nexdorf sllni
NEUdECKWiederau Hennersdorf Massen Gollnitz
Finsterwalde. |
Lotien Beyern pradio Doberlug:Kirchhain Betten
Schadtdor Lieskau
i chacksdor
MunCICaengnnaundoﬁ Schilda Lugau Eichholz Zirchel
Eichwald DroRig Doiienchen
Uebigau Mlﬁbitz Schénborn . Lichterfeld
Rehfeld Falkenberg Bahnhof Rgjigwiahrenbrick Lindena
Bahnhof Rehfeld Kolsa \ pechhiitte KiingmiihiSallgast
Beutersitz .
Schmerkendorf Neumiihl Bomsdert-siedilung Luisesiedlung
Rehfeld Siediung hno* Riickersdorf Henriette
Rothstein 'Schadewitz Friedersdorf Siedlung'Poley
Beiersdorf + 5 i
i 3 i Ziegelhauser Oppelhain
Zinsddrfahrenbrickakel b osionitz y v
Lonnewit; Marxdorf eisa
Witz Maasdorf  Thalberg
Bonitz Knissen Staupitz
Kauxdorf Bad Liebenwerda
f Dobra
Lausitz Grinewalder Lauch
e = zeischa Hohenleipisch
ipit
Lehndorf Moglenz Zobersdorf Kraupa P
Dreska
Altbe.lgerh ( Prieschka o Dallingen
Martinskirchen Langenrieth W rdenhain “’:,
Oschatzchen
Brottewitz Neuburxdort Elsterwerda - Kahla Plessa
Burxdorf " ol ReichenhainSaathain
Weinberge Kosilenzien
- Kotschka
Kéttlitz Krobeln .
Miihlberg Stolzenhain Kaupen )
s o Filjssa'—% Landkreisgrenze
Altenau Schraden
Fichtenberg Wainsdort : Amtsgrenze
Merzdorf  Groden
Gemeindegrenze
Hirschfeld
Crofiemig Ortschaften
eTRASSE

Abbildung 1: Kreis Elbe-Elster
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2. IST-SITUATION

2.1. Breitbandbedarfe

Von Oktober 2010 bis Januar 2011 wurde der Bedarf nach Breitbandanschlissen im Land-
kreis Elbe-Elster erhoben. Dabei wurden neben der Erhebung tber Papierfragebdgen auch
das Portal www.jetztansnetz.de zur Erfassung der Breitbandbedarfe verwendet. Dartber
hinaus beinhaltet die Erhebung auch die Ergebnisse der bereits von den Kommunen
durchgefihrten Bedarfserhebungen.
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Abbildung 2: Anzahl Bedarfsmeldungen insgesamt

Das Diagramm zeigt alle erhobenen Bedarfsmeldungen des Landkreises Elbe-Elster. Von
insgesamt 2101 Bedarfen sind 1576 private und 525 gewerbliche enthalten. Mit 603 ist der
Bedarf in der Stadt Sonnenwalde am grof3ten und mehr als doppelt so hoch als in anderen
Orten, wahrend der Bedarf in der Stadt Mihlberg/ Elbe mit 7 am geringsten ist. Die Be-
darfsmeldungen zeigen, dass die Versorgungslage im Landkreis Elbe-Elster mangelhaft ist.

Im folgenden Diagramm werden die 15 hochsten Bedarfsmeldungen aller Ortsteile im
Landkreis Elbe-Elster dargestellt.
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Abbildung 3: Top 15 Bedarfsmeldungen im Landkreis Elbe -Elster nach Ortsteilen

Die weitaus hochste Nachfrage nach Breitbandanschliissen im Landkreis Elbe-Elster ist im
Ortsteil Friedersdorf zu verzeichnen mit insgesamt 92 eingegangenen Bedarfsmeldungen,
davon zwolf gewerblicher Art. Der Rucklauf mit 75 Bedarfen privater Art und elf Bedarfen
gewerblicher Art ist auch in Breitenau hoch. Am Ende dieser Reihe steht der Ortsteil Dubro
mit 39 Bedarfsmeldungen, wovon neun auf gewerbliche Haushalte entfallen. Auch diese
Anzahl ist im Kontext des Breitbandausbaus im landlichen Raum als erheblich zu klassifi-

zieren.

Im Folgenden werden die Bedarfsmeldungen in allen Verwaltungsgemeinschaften bzw.
Stadten, aufgeteilt auf die einzelnen Ortsteile, dargestellt und erlautert.
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Abbildung 4: Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Sonnenwalde
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Die Bedarfsermittlung zeigt, dass die Verwaltungsgemeinschaft Stadt Sonnenwalde zum
grofRen Teil unterversorgt ist. Innerhalb der insgesamt 603 eingegangenen Bedarfe bildet
der Ortsteil Friedersdorf mit 92 Bedarfen den gréf3ten Anteil. Darauf folgen Breitenau mit
86 sowie Grof3bahren mit 48 Meldungen. Dabei ist auch der Anteil der gewerblichen Ruck-
laufe nicht unwesentlich. Die restlichen in der obigen Abbildung erfassten Ortsteile ver-
zeichnen eine Nachfrage nach Breitbandanschliissen von weniger als 50 Haushalten. Ab-
schliel3end ist der Ortsteil M6llendorf zu nennen mit zwolf Meldungen gewerblicher und
privater Art.
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Abbildung 5 : Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Bad Liebenwerda

Die Stadt Bad Liebenwerda hat insgesamt 173 Bedarfe gemeldet. Signifikant hierbei sind
die Ortsteile Neuburxdorf mit 63 privaten und sechs gewerblichen Bedarfen und Zeischa
mit 42 privaten und 20 gewerblichen Bedarfen. Die Bedarfe der anderen Ortsteile sind
ausgenommen der Lausitz unter 10 Meldungen.
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Abbildung 6 : Anzahl Bedarfsmeldungen Gemeinde Amt Elsterland

Das Amt Elsterland meldet insgesamt 125 Bedarfe, wovon 90 privat sind. Verglichen mit
anderen Gemeinden ist die Anzahl der gewerblichen Meldungen in den Ortsteilen
Friedersdorf mit zehn gegentber zehn privaten und Fischwasser mit elf gegenlber sieben
privaten relativ hoch. Der grof3te Bedarf besteht in Ruckersdorf mit insgesamt 31, wovon
26 privat sind. Lediglich funf Bedarfe melden Oppelhain, Schénborn und Trobitz.
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Abbildung 7 : Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Doberlug - Kirchhain

Die Stadt Doberlug- Kirchhain hat insgesamt 298 Bedarfe. Mit 79 Bedarfen, wovon 64
privat sind, ist Lugau auf Platz vier im Vergleich aller Ortsteile. Der geringste Bedarf be-
steht in Frankena mit nur zwei gewerblichen Meldungen.
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Abbildung 8 : Anzahl Bedarfsmeldungen Amt Kleine Elster (Niederl  ausitz)

Die Bedarfsermittlung des Amtes Kleine Elster (Niederlausitz)  ergibt insgesamt 196 pri-
vate Bedarfe und 51 gewerbliche. Von den 247 Bedarfen entfallen die meisten mit 54 auf
Sallgast und die wenigsten auf Grobitz mit neun.
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Abbildung 9: Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Elsterwerda

Die Stadt Elsterwerda hat den hochsten Wert an gewerblichen Bedarfen mit 65 von 126
Bedarfen. Davon entfallen auf Elsterwerda 45 gewerbliche und 28 private Bedarfe, auf
Kraupa zehn gewerbliche und 14 private Bedarfe und auf Kotschka zehn gewerbliche und
neun private Bedarfe. Elsterwerda liegt mit 85 Bedarfen auf Platz drei im Gesamtvergleich
und bildet mit 45 den grof3ten gewerblichen Bedarf aller Ortsteile.
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Abbildung 10: Anzahl Bedarfsmeldungen Amt Plessa

O N b O
!

Das Amt Plessa meldet insgesamt 53 Bedarfe, wovon elf gewerblich sind und sich auf
Hohenleipisch mit acht, auf Staupitz mit einem und auf Plessa mit zwei Bedarfen verteilen.
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Abbildung 11:Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Falkenberg/ Elster

Die Stadt Falkenberg/ Elster meldet insgesamt 52 Bedarfe. In Falkenberg sind die Bedarfe
mit 13 privaten und sechs gewerblichen am gréf3ten und in Kleinrésen mit lediglich einem
gewerblichen Bedarf am geringsten.
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Abbildung 12: Anzahl Bedarfsmeldungen Amt Schieben

Fur das Amt Schieben wurden insgesamt 59 Bedarfe bei 20 Ortsteilen ermittelt. Der grof3-
te Bedarf besteht in Stechau und Krassig mit jeweils sieben und der geringste in Werchau
mit nur einer gewerblichen Meldung.
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Abbildu ng 13: Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Finsterwalde

Die Bedarfe der Stadt Finsterwalde sind mit 15 vergleichsweise gering. Der Bedarf in
Finsterwalde entspricht bis auf einen gewerblichen dem des Ortsteils Pechhitte mit vier

privaten und drei gewerblichen Bedarfen.
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Abbildung 14: Anzahl Bedarfsmeldungen Amt Schradenland

Der Bedarf des Amtes Schradenland betragt 12 und verteilt sich auf drei Ortsteile.
Groden meldet jeweils drei private und gewerbliche Bedarfe, Merzdorf drei und einen Be-
darf und GrofRthiemig jeweils einen privaten und gewerblichen Bedarf.
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Abbildung 15: Anzahl Bedarfsmeldungen Gemeinde Rdderland

In der Gemeinde Réderland besteht Bedarf fur 13 private und sechs gewerbliche Haus-
halte. Der grof3te Bedarf ist in Saathain mit sieben privaten und einem gewerblichen Bedarf
und der geringste in Wirdenhain mit einem gewerblichen Bedarf.

10
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Abbildung 16: Anzahl Bedarfsmeldung Stadt Herzberg (Elster)

In der Stadt Herzberg weisen Zillsdorf, Mahdel und Grafendorf die meisten Bedarfsmel-
dungen auf. Dagegen gibt es aus den Ortsteilen Borken und Friedrichsluga vergleichswei-
se wenig Bedarfsmeldungen.
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Abbildung 17 : Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Uebigau - Wahrenbrick

Die Stadt Uebigau- Wahrenbrick meldet insgesamt 50 Bedarfe, wobei nur 8 von 23 Orts-
teilen Rickmeldung gaben. Verglichen mit jeweils nur einem privaten Bedarf in Bonlitz und
Prestewitz ist der Bedarf in Drasdo mit 22 privaten und zehn gewerblichen signifikant hoch.

11
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Abbildung 18: Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Muhlberg/ Elbe

Aus der Befragung der 10 Ortsteile der Stadt Muhlberg/Elbe ergaben sich lediglich sieben
Bedarfe. In Martinskirchen besteht ein gewerblicher Bedarf und in Kof3dorf vier gewerbliche
und zwei private.
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Abbildung 19: Anzahl Bedarfsmeldungen Stadt Schonewalde

Der Bedarf der Stadt Schonewalde ist mit 206 relativ hoch. Der gro3te Bedarf besteht in
JeRRnigk mit 31 privaten und elf gewerblichen Bedarfen. Die Ortsteile Wildenau, Horst,
Hohenkuhnsdorf, Brandis, Schonewalde, Ahlsdorf, Freywalde und Wiepersdorf liegen je-
weils unter zehn Bedarfen.

12



KONEXT

all
Hohenkuhnsdorf
Stolzenhain ‘
Hartmannsdorf _ Ahlsdorf I
lz Schmielsdorf . I
Knippelsdorf
Horst ' Frey walde
Schénewalde Y Zs Gut Knippelsdorf
Galgenberg
[ Wiepersdorf
Kérba
Brandis ] Grauwmkel'
Il Lebusa
Il Wildéhau - =
s Werch Striesa
rassau erchau
I Hohenbucko-Lebusa
|
Dubro I L Hohenbucko
Bernsdorf Krassig
- Jel3nigk
Arnsnesta . a I o B' ) I
orken roRmarke sop
Crinitz
L] B Naundorf Klelnkrausnlk Gahro
Kolochau == Gror&krausnlk
Schlieben .
Polzen ehrhain =0 1 [Rahisdorf i n
n Kaxdorf - Hillmersdorf II Zeckerin 0 M Babben
[ L Frankenhain I ] \GroR3balKleinbahren
Mahdel Neunaundorf : Brenitz
Malitschkendorfs m Friedersdos II
1 Herzberg/Elster Ja sal Trebbuschtena t 0l
Bicking Friedersdorf iy 9*%0eisig L Ppsghhn’gmldeGoﬂma! Broftenau
Rahnisdorf Osteroda 4 I
- Schénewalde
Redlin Arenzhain Piefig
Buckau I_ - - Diibrichen MiinehE Mollendorf = I
o i linchhausen
5 Grafendorf ~ Friedrichsluga " PrieRen I‘ ol :ena Ponnsdorf Tanneberg -
al ) ;
ud Fermerswalde i = Buchhajn Werenzhain Lindthal
Zulisdorf B Kleinréssen Bahnsdorf ol I I_
GroRrossen Nexdorf )
I. Neudeckwlederau I Hennersdorf Massen I Gollnitz
B B Finsterwalde '
ey ern o
Lohsten 4 Drasdo Daberlug-Kirchhain 3 IBetten
I- haghel 'f Lieskau
i Lugau, Schacksdof
MuncDa?Rgennaundorf Schilda I 1 9 Eichholz I Zurchel
B I — Eichwald DroRig ]} uuuenchen
Uebigau ) {_Trobitz Schénborn Eischwasser Licht® e/d
Rehfeld ™ | Falkenberg Bahnhof B @Wahrenbriick [
Bahnhof Rehfeld Kolsa - pechhitte KllngmuhISallgast
F Beutersitz
Schmerkendorf Neumhl Bomsdorf-sigdiung I L LuisesiedIlng
Rehfeld Siedlung o Gruhno Riickersdorf Henriette
all Rothstein Schadewitz Friedersdorf " Siedlung Poley
Beiersdorf - -
- Zinsdorfahrenbrickakel Preciovitz B -Z_Iegelha'user
Lonnewitz Marxd rf_ W en Thalberg Theisa . I
Bonitz =l Knissen Gorden Staupitz
| 2
Kauxdorf o Bad Llebenwerd% x
[ -, Lausitz I Grunewalder Lauch
: ? |
Kodorf Saxcirt = Zeischa
< X Hohenleipisch
Lehndorf Moglenz Zobersdor; Kraupa I
Altbelgermn v L Dreska bt
X II Prieschka  “T'Hajda Dallingen
Martinskirchen Langenrieth - Wirdenhain 7 = ]
Neuburxdorf Oschatzchen
Brottewitz LS ~ Elsterwerda Kahla Plessa
Burxdorf ReichenhainSaathain
Weinberge Kosilenzien - e
otschka
Kottlitz Krobeln I" hai
Miihlberg Stolzenhain
Prosen
Altenau
Fichtenberg Wainsdoif  “ Ml m

Merzdorf  Groden

Hirschfeld =
GrolRthiemig

eTRASSE

Landkreisgrenze

|:| Amtsgrenze

Gemeindegrenze

Ortschaften

Bedarfsmeldungen
80

B private Meldungen
E gewerbliche Meldungen

Abbildung 20: Bedarfsmeldungen Breitband Elbe-Elste
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2.2. Relevante TK-Anbieter

Zur Bearbeitung der Studie wurde mit allen relevanten und in der Region tatigen TK-
Unternehmen Kontakt aufgenommen und die Potentiale sowie bestehenden Planungen der
Unternehmen an einem Breitbandausbau im Landkreis eruiert. Die Ergebnisse der Ge-
sprache finden sich sowohl in der IST-Analyse als auch bei der Strategieentwicklung wie-
der.

Mit folgenden Unternehmen wurde im Projektverlauf tiber den Breitbandausbau im Land-
kreis Elbe-Elster gesprochen:

* WinGas

e EnviaM / EnviaTel

* Deutsche Telekom AG

* Vodafone

* Telefonica O2

* Antennen-Schulze Dahme

* LKS Lausitzer Kabelgesellschaft Lauchhammer
e EP Brandhorst Elsterwerda

* CNS Network Kolkwitz

* NU Informationssysteme GmbH (Man City Net), Riesa
e CFS (City Fibre Systems) aus Berlin

Im Landkreis Elbe-Elster zeigt sich, dass bereit viele regionale TK-Unternehmen die Unter-
versorgung als Chance gesehen haben, ihr Geschaftsfeld mit Betrieb/Providing von TK-
Netzen auszubauen und die Orte mit dringendem Bedarf ans Netz zu bringen. Insbesonde-
re sind daher vorrangig Richtfunklésungen fir Ortschaften aufgebaut. Aber auch tber
rickkanalfahige Kabelnetze werden im Landkreis Internetdienste angeboten.

Im Kreisgebiet sind auf Seiten der Backbone-Versorgung zwei Unternehmen tatig. Die
WinGas betreibt entlang der neu gebauten OPAL-Trasse ein Glasfaserbackbone. Ebenso
fuhren entlang der Hochspannungsleitungen der EnviaM Glasfasertrassen, die zur Breit-
bandversorgung genutzt werden kénnen.
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2.3. Infrastrukturen
2.3.1. Kabelgebundene Infrastrukturen

Deutsche Telekom

Die Infrastruktur der Deutschen Telekom AG ist grundlegend in drei Abschnitte unterteilt.
Im ersten Bereich sind die Hauptvermittlungsstationen (HVT) tber ein Glasfaser-Backbone
angeschlossen. Im Landkreis Elbe-Elster gibt es insgesamt 23 HVT. Im HVT ist in der Re-
gel auch die aktive DSL-Technologie aufgebaut. Ausgehend von der Station sind Hauptka-
bel mit Buindelung von Kupferdoppeladern in die Ortsteile verlegt. In jedem Ortsteil sind
sog. Kabelverzweiger (KVz) aufgebaut, die das Hauptkabel aufnehmen und dort physisch
in Einzelkabel zu den Haushalten trennen. Die Kupferdoppelader, die vom HVT bis zum
Haushalt verlegt ist, wird auch als Teilnehmeranschlussleitung (TAL) bezeichnet.

N

Kvz

N

|
Kvz

[N

N

Kvz

N

DD

- Teilnehmeranschlussleitung (TAL)

Abbildung 21: Schema Infrastruktur Deutsche Telekom AG

Alle Haushalte konnen entsprechend der in Abbildung 22 dargestellten entfernungsabhan-
gigen Dampfungscharakteristik mit DSL versorgt werden. Wie in Abbildung 22 ersichtlich,
betragt die Reichweite flr bis zu 2 Mbit/s ca. 4 km. Danach ist die Dampfung zu grof3, um
eine entsprechende Bandbreite zu gewahrleisten. Ein wichtiges Prinzip des Breitbandaus-
baus ist es daher, die Kabelverzweiger (KVz) in den Ortsteilen mit Glasfaser anzubinden
und auszubauen, um so die Leitungslange der Teilnehmeranschlussleitung zu verkirzen.
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Long laop

Line length (km)

Abbildung 22: DSL-Ubertragungsgeschwindigkeiten in A bhangigkeit von der Leitungslange (Quelle: No-

kia-Siemens)

Die Deutsche Telekom AG ist gesetzlich verpflichtet, andere TK-Anbieter Gber den TAL

Zugang zu den Haushalten zu gewahren und ebenso TK-Dienste anzubieten. Hierfur ist
von der BNetzA ein Entgelt von 7,17 € netto je TAL (KVz bis Haushalt) pro Monat festge-

schrieben, das ein TK-Anbieter an die Telekom bezahlen muss (Stand Juli 2011).

Die Deutsche Telekom AG bietet Landkreisen als auch Beratungsunternehmen die Még-
lichkeit, die Standorte und Dampfungswerte der Kabelverzweiger (KVz) abzufragen. Die
Informationen sind zudem in die Bewertung der Versorgungslage eingearbeitet worden.
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Backbone

Fur den Betrieb und die Steuerung der Energieversorgungsnetze (insb. Strom und Gas) wur-
den entlang der entsprechenden Infrastrukturen Telekommunikationsnetze aufgebaut — zum
Teil basierend auf Lichtwellenleitern (LWL: Glasfaser). Diese Glasfaserkabel kdnnen auch fur
den Breitbandanschluss der Haushalte genutzt werden.

Ein wichtiger Infrastrukturtrager im Landkreis Elbe-Elster ist die Envia Mitteldeutsche Energie
AG, deren Tochtergesellschaft EnviaTel ein Glasfaser-Backbone-Netz entlang der Hochspan-
nungsleitungen betreibt.

Die Infrastrukturen der EnviaTel kdnnen weitreichend zur ErschlieBung der unterversorgten

Orte verwendet werden. Zugang zu dem Netz ist an den Haubenmuffen der Leitungen mdg-
lich. Zusatzlich lassen sich auch Abspannungen an den Leitungsmasten vornehmen. Jedoch
ist dies mit hoheren Kosten verbunden.

Ein weiterer wichtiger Infrastrukturtrager ist die WinGas durch den Bau der OPAL-Trasse, die
den Landkreis im dstlichen Bereich von Nord nach Sid quert. Entlang der Trasse wird ebenso
ein Glasfaserkabel zu Steuerungszwecken verlegt, welches fir die weitere Nutzung zur Breit-
banderschlieBung zur Verfligung steht. Zugangspunkte zum WinGas-Backbone sind im
Durchschnitt alle 17 km an den Absperrstationen vorhanden. Dariber hinaus bietet WinGas
die Mdglichkeit an, bei Bedarf weitere Knotenpunkte zu installieren, so dass die kirzeste und
damit kostengtinstige ErschlieRungsvariante realisiert werden kann.

Wesentlich fur den Breitbandausbau im Landkreis Elbe-Elster ist die Tatsache, dass die Net-
ze der Wingas und Enviatel fur die Nutzung durch andere Telekommunikationsanbieter zur
Verfliigung stehen. Insbesondere fir kleinere und regionale Telekommunikationsanbieter kann
dadurch der Zugang zum Telekommunikationsmarkt erleichtert werden.
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Kabel-TV-Netze

Im Landkreis Elbe-Elster gibt es 57 Ortsteile mit Kabelnetzen. Die Kabelnetze werden zum
Teil von privaten Unternehmen als auch Antennengemeinschaften in den Orten betrieben.
Grundsatzlich eignen sich alle Netze zur Ubertragung von Internetdiensten, solange diese mit
rickkanalfahiger Technologie umgeristet werden. Da die Netze insbesondere in den 90 er
Jahren oftmals mit relativ einfachen technischen Mittel aufgerlstet wurden, ist es nicht immer
wirtschaftlich sinnvoll, die Netze auch tatsachlich fir den Breitbandausbau zu verwenden. So
kann beispielsweise die ErschlieBung der Kabelverzweiger im Ort und der Nutzung der TAL
eine kostenguinstigere ErschlieBungsvariante darstellen. Eine genaue Prifung ist nur im Ein-
zelfall moglich und bedarf der grundlegenden technischen Einmessung der Kabeltrassen.

Im Landkreis sind bereits acht Kabelnetze riickkanalfahig ausgebaut und werden fir die Uber-
tragung von Internetdienstleistungen verwendet. Tabelle 1 zeigt hierzu die betreffenden Orts-
teile und den Kabelnetzbetreiber auf. Insbesondere die Firma EP: Brandhorst mit Sitz in Els-
terwerda hat die firmeneigenen Netze ausgebaut und bietet Internet Gber Kabel an.

Tabelle 1: Riickkanalfahige Kabelnetze Landkreis Elbe  -Elster
Gorden-
Amt Plessa Staupitz Gorden 250 | 1 bis 2 Mbit/s | Elektronik-Service Brandhorst
GGA Hohenleipisch Einspeisung
Amt Plessa Hohenleipisch | Dreska 160 | 2 bis 6 Mbit/s | DTAG
GGA Hohenleipisch Einspeisung
Amt Plessa Hohenleipisch | Hohenleipisch 740 | 2 bis 6 Mbit/s | DTAG
Gemeinde R6- 6 bis 16
derland Roderland Prosen 870 | Mbit/s Elektronik-Service Brandhorst
Stadt Bad Bad
Liebenwerda Liebenwerda Krobeln 200 | 0 bis 1 Mbit/s | Antennengemeinschaft
Stadt Elster- 3540 6 bis 16
werda Elsterwerda Elsterwerda Mbit/s Elektronik-Service Brandhorst
Stadt Elster- 6 bis 16
werda Elsterwerda Kotschka Mbit/s Elektronik-Service Brandhorst
Stadt Finster- 2140 6 bis 16 EP: Gieritz und PrimaCom Region
walde Finsterwalde Finsterwalde Mbit/s Berlin GmbH & Co. KG
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2.3.2. Funkgebundende Infrastrukturen

LTE (Long Term Evolution)

Fur den Breitbandausbau im landlichen Raum ist das Frequenzband um 800 MHz vorgese-
hen, da es durch die niedere Frequenz héhere Reichweiten ermdglicht. Das Frequenzband
um 800 MHz wird auch als ,Digitale Dividende “ bezeichnet, da die Frequenzen durch die
Digitalisierung des analogen Fernsehfunks nicht mehr benétigt werden.

Maximal betragt die Reichweite einer LTE-Funkzelle bis zu 8 km, so dass sich 50 Mbit/s im
Umkreis von 8 km auf alle Ortsteile und jeweiligen Nutzer aufteilen. Dabei wird bei der Pla-
nung der Zellen von ca. 400 Nutzern je Funkzelle gerechnet. Realistisch ist so eine tatséchli-
che Ubertragungsgeschwindigkeit im Download von 2Mbit/s bis 3Mbit/s je Nutzer moglich.
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Tabelle 2: LTE — Shared Medium

Im Landkreis Elbe-Elster wurden durch die Deutsche Telekom und Vodafone im Jahr 2011
einige Senderstandorte erschlossen. Schwerpunkte der Versorgung sind die Kommunen:

e Schénewalde
* Herzberg

* Elsterwerda

* Sonnewalde
* Finsterwalde

Entsprechend werden die umliegenden Kommunen abhangig von der Topografie versorgt. Es
bleibt jedoch festzuhalten, dass die LTE-Versorgung vorrangig von bereits versorgten grof3e-
ren Kommunen erfolgt. Hier sind die Infrastrukturen fir die Anbieter zum kostengiinstigen
Ausbau der Funkmasten vorhanden. Dies bedeutet, dass weiterhin Versorgungsliicken in der
Grundversorgung des Landkreises bestehen bleiben. Die folgenden Abbildungen zeigen die
Versorgungslage mit LTE im Landkreis.
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Richtfunk

Im Landkreis Elbe-Elster wurde bereits eine Vielzahl der Ortschaften von regionalen Funkan-
bietern mit Richtfunkldsungen versorgt. Hierbei sind insbesondere die Unternehmen:

* LKS Lausitzer Kabelgesellschaft

* CNS Net

* NU Informationssysteme (MAN-City-Net)

tatig. Die Beispiele zeigen, dass durch die Unterversorgung bereits ein regionaler Markt fur
Anbieter entstanden ist. Die Funklésungen mit Bandbreiten von bis zu 6 Mbit/s decken die
Grundversorgung der Ortschaften ab. Insbesondere kdnnen so schnell realisierbare und kos-
tengulnstige Lésungen aufgebaut werden. Die Funknetze sind zudem gréf3tenteils ohne Zu-
schiissen eigenwirtschaftlich von den Unternehmen aufgebaut.
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2.3.3. Weitere relevante Infrastrukturen

Leerrohre

Im Sinne eines vorausschauenden Telekommunikationsausbaus wird 6ffentlichen Bautragern
empfohlen, geplante Baumalinahmen zu nutzen, um kostenginstig Leerrohre zu verlegen, die
spater fur den Breitbandausbau durch Telekommunikationsanbieter genutzt werden kénnen.

Oberste Prioritat haben zwischenértliche Verbindungen zum Ausbau einer Zuleitungsinfra-
struktur bis in jeden Ort. Daflir geeignet sind z.B. StralRBenbauarbeiten sowie der Ausbau von
Radwegen oder Bahnstrecken. Leider sind im Landkreis Elbe-Elster in den letzten Jahren
viele BaumalRnhahmen ohne Verlegung von Leerrohren durchgefiihrt worden.

Orte, die durch frihzeitige Leerrohrverlegung giinstige Mdglichkeiten fur den Glasfaserausbau
gesichert haben, werden sich dann erhebliche Standortvorteile schaffen kdnnen. Allerdings ist
zu beachten, dass eine ,blinde" Leerrohrverlegung ohne Planung der kinftigen Infrastruktur
oft zu Fehlinvestitionen fihrt. Konsequente Planung ist daher unabdingbare Voraussetzung
fur eine effiziente Leerrohrverlegung. Als Richtlinie zur Leerrohrverlegung dient hierzu das
Leerrohrkonzept im Abschnitt 3.2 Leerrohrkonzept.

Die Deutsche Telekom AG besitzt im Landkreis bereits zahlreiche Leerrohrsysteme. Die Bun-
desnetzagentur hat 2010 die Entgelte fir die Nutzung von Leerrohren mit 0,12 € je Meter und
Monat festgelegt. Jedoch sind Verlauf und Ausnutzung der Trassen nicht fir Dritte zug&ng-
lich. DarUber hinaus ist der Vorgang zur Mitnutzung solcher Trassen kompliziert und kann zu
erheblichen Projektverzégerungen fihren.

Baumaflnahmen

Im Rahmen der Studie wurden BaumafRnahmen von den Bauamtern der Kommunen abge-
fragt. Die Anzahl der Riickmeldungen bzw. die Anzahl der tatsachlich nutzbaren Baumalf3-
nahmen im gesamten Kreisgebiet ist gering. So betreffen die geplanten relevanten Baumalf3-
nahmen vorrangig das noérdliche Kreisgebiet. Hier konnten insgesamt 11 Baumaflnahmen
identifiziert werden. Abbildung 30 gibt hierzu den Uberblick iiber die geplanten MaRnahmen.
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Nummer Bauart Bauherr Datum [Ort

1[komb. Geh- und Ragweg entlang der B96 ca. 800m innerort [Landesbetrieb Stralfenwesen Cottbus 2012|Sonnewalde
2|Rickbau Freileitung / Verkabelung enviaM 2011|Sonnewalde
3|Rickbau Freileitung / Verkabelung enviaM 2011|Sonnewalde
4|Ruickbau Freileitung / Verkabelung enviaM 2011|Sonnewalde
5|Rickbau Freileitung / Verkabelung enviaM 2011|Zeckerin
6|Rickbau Freileitung / Verkabelung enviaM 2011|Sonnewalde
7|Ruckbau Freileitung / Verkabelung gesamten Ortslage enviaM 2011|GrolRbahren
8|Rickbau Freileitung / Verkabelung gesamten Ortslage enviaM 2011|Minchhausen
9|Rickbau Freileitung / Verkabelung gesamten Ortslage enviaM 2011|Minchhausen

10|Rickbau Freileitung / Verkabelung Miihlenweg enviaM 2011|Kleinkrausnick

11| Trinkwasser und Abwasser erneuerung Herzberger Wasser und Abwasserzweckverband 2013|Schénewalde, Wiepersdorf

Abbildung 30: Ubersicht geplante BaumaRnahmen Landk

reis Elbe-Elster
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2.4. Versorgungslage

Im Landkreis Elbe-Elster sind 122 Ortsteile nicht mit Breitbandanschliissen tber 2 Mbit/s aus-
gestattet. Nichtversorgte Ortsteile sind insbesondere in den Randlagen der Am-
ter/Stadte/Gemeinden zu finden. Ausgehend von den vorher vorgestellten Analysen der IST-
Situation wird in diesem Abschnitt die Versorgungslage des Kreises abgeleitet und dargestellt.

Neben der DSL-Technologie sind auch Breitband-Zugange tber die
» Kabel-TV-Infrastrukturen
* Mobilfunkinfrastrukturen (UMTS, LTE) und
* Richtfunk

im Landkreis Elbe-Elster vorhanden. Im Landkreis wird deutlich, dass ein Teil der weil3en Fle-
cken mit Funklésungen und Bandbreiten bis zu 6 Mbit/s erschlossen wurden. Jedoch zeigt die
Analyse, dass trotz der Aktivitdten vorrangig regionaler Breitbandanbieter weiterhin eine Viel-
zahl der Ortsteile unterversorgt ist:

* Von ca. 49.000 Haushalten im Landkreis Elbe-Elster sind ca. 12.800 Haushalte nicht
mit mehr als 2 Mbit/s im Download versorgt . Das entspricht einer Unterversorgung
von 26 % der Haushalte, wenn die Grundversorgungsgrenze der EU/Bund von 2
Mbit/s veranschlagt wird.

» Im Bezug auf die Ortsteile lasst sich ebenso feststellen, dass 122 Ortsteile von insge-
samt 208 Ortsteilen im Landkreis im Durchschnitt mit weniger als 2 Mbit/s versorgt
sind. Dies entspricht einer Unterversorgung von 58% der Ortsteile

* Von den 12.800 unterversorgten Haushalten stehen ca. 51% weniger als 1 Mbit/s im
Download zur Verfigung.

Betrachtet man die Anzahl der unterversorgten Haushalte mit weniger als 2 Mbit/s auf Ebene
der Amter/Stadte/Gemeinden so zeigt sich, dass Stadte wie Finsterwalde, Elsterwerda, Herz-
berg und Sonnewalde, deren Bewohner vorrangig im Stadtgebiet wohnen, mit einem Anteil
von 20% relativ gut versorgt sind. Die grof3ten Versorgungsliicken sind im Amt Kleine Elster
mit 75% unterversorgte Haushalte zu finden. Die Kommune ist vor allem durch kleine Ort-
schaften gepragt, ohne grol3ere Gemeinden, in denen DSL ausgebaut ist. Dartiber hinaus
sind die Entfernungen zwischen den Orten gré3er. Weiterhin grof3e Versorgungsliicken gibt
es im Amt Elsterland, Stadt Schonewalde, Uebigau-Wahrenbriick und Réderland mit einer
Unterversorgung von 55% bis 45%. In den Ubrigen Kommunen ist der Anteil der unterversorg-
ten Haushalte nicht unter 20%, so dass die Versorgungsliicken auf das gesamte Kreisgebiet
verteilt sind.
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Abbildung 31: Versorgungslage Elbe
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3. STRATEGIE

3.1. ErschlieBungsvarianten

Grundlegend kommen fur den Breitbandausbau vier ErschlieBungsvarianten in Betracht:
* Funk (Richtfunk, LTE, UMTS)

* Richtfunk und Einspeisung DSL-Signal in die TAL
* Glasfaser bis zum KVz (FTTC)
* Glasfaser bis ins Haus

Richtfunk und TAL

Glasfaser und TAL

o

-
o

Zukunftsfahigkeit / Akzeptanz / Kost

Ausbaukosten pro Ort: Ausbaukosten pro Ort: Ausbaukosten pro Ort:

ca. 10.000€ ca. 60.000€ ca. 100.000€
Wirtschaftlichkeitsliicke pro Wirtschaftlichkeitsliicke pro Wirtschaftlichkeitsliicke pro
Ort (Férderbedarf): Ort (Forderbedarf): Ort (Forderbedarf):

ab 0€ Ca. 30.000€ Ca. 70.000€

Abbildung 33: Ausbau durch private Unternehmen mit durchschnittlichen Kosten fur die Gemeinden

Welche der technischen Losungsvorschlage in der Praxis zum Einsatz kommen kénnen,
entscheidet die Wirtschaftlichkeit. Auch bei einem Ausbau mit Férdermittel ist die Umset-
zung in Abhéangigkeit zur wirtschaftlichen Tragbarkeit der Losung zu setzen. Eine grundle-
gende Orientierung zeigt Abbildung 33. Die Investitionskosten fiir den Ausbau mit einer
Richtfunklésung liegen pro Ort im Durchschnitt bei 10.000 €. Folglich kann bei hohem
Breitbandbedarf die Anlage ohne kommunale Zuschisse betrieben werden. Die Variante
Richtfunk und Einspeif3ung des Signals in einen Outdoor-DSLAM kostet ca. 60.000 € in der
Investition. Dabei ist die HOhe der Kosten abhéngig von der Anzahl der Kabelverzweiger im
Ort, die fur die ErschlieBung umgertstet werden mussen. Fur die Variante Glasfaser+TAL
sind die Tiefbaukosten fir die Glasfaserzufiihrung zu den Kabelverzweigern entscheidend.
Hier bei kbnnen geplante innerdrtliche Baumalinahmen zur Kostensenkung beitragen (sie-
he 2.3.3 Weitere relevante Infrastrukturen).
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Zur Auswahl der geeigneten Technologie sind folgende Kriterien entscheidend:
* Anzahl der Haushalte im Ort (Breitbandbedarfe)
* Anzahl der KVz die ausgebaut werden missen

* Entfernung zum Backbone fir die Realisierung eines Glasfaseranschlusses zum
KVz

Entsprechend des technologieneutralen Auswahlverfahrens werden Angebote von Unter-
nehmen zu allen ErschlieBungsvarianten erwartet. Fir welche Orte konkret welche Aus-
bauvarianten in Frage kommen, kann anschlieRend auf Grundlage des Auswahlverfahrens
nach den Vergabekriterien entschieden werden.

Im folgenden Abschnitt bildet das kreisweite Leerrohrkonzept die Grundlage fir eine
Mitverlegung von Leerrohren bei BaumalRhahmen und gibt eine Orientierung fur die wirt-
schaftlichste FTTC-ErschlieRung des Kreises.

3.2. Leerrohrkonzept

Auf Grundlage der erfassten relevanten Infrastrukturen und der geplanten Baumal3inahmen
kann ein Leerrohrkonzept abgeleitet werden, welches die wirtschaftlichsten
Trassenempfehlungen zur Verlegung von Leerrohren (und Glasfasertrassen) beinhaltet.

Das Leerrohrkonzept bildet die grundlegende Orientierung fir die Kommunen, an welchen
Stellen sich die Leerrohrverlegung sinnvoll eignet. Grundlage der dargestellten Punkt-zu-
Punkt-Trassenverlaufe ist ein Algorithmus, der die kirzesten Trassenverlaufe zur Erschlie-
Rung des gesamten Landkreises darstellt. Ausgangspunkt fir das Konzept bildet das
Backbone der Hochspannungsleitungen der EnviaM und OPAL-Trasse der WinGas.

Im Modell ist vorgesehen, die Kabelverzweiger der unterversorgten Ortsteile mit Glasfaser
anzuschliefRen. Hierfir sind insgesamt ca. 300 km Leerrohr notwendig. Bei einem ange-
nommenen durchschnittlichen Verlegepreis von 33 € je m, ergeben sich Investitionskosten
in Hohe von 9,7 Mio. € fir die Verlegung von Leerrohren.
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Abbildung 34: Leerrohrkonzept Landkreis Elbe-Elster
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3.3. Finanzierung des Breitbandausbaus

Die finanzielle Unterstitzung des Breitbandausbaus durch Férderprogramme von Bund
und Landern ist im Landkreis Elbe-Elster zwingend notwendig, da Investitionskosten insbe-
sondere fur kabelgebundene Technologien in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis zur Er-
schlieBung der Ortschaften stehen.

Grundsatzlich gibt es drei Instrumente der Finanzierung von BreitbandausbaumalRnahmen
uber Fordermittel bzw. dem Einsatz von kommunalen Mitteln:

*  GRW:-I Richtlinie
*  GAK Richtlinie
e Bundesrahmenregelung Leerrohre

Grundlage fur die Forderung ist die Einteilung der Versorgungslage in weif3e, graue und
schwarze Flecke:

1. ,WeiRRe Flecken": Im betreffenden Gebiet gibt es gegenwartig noch keine vollstan-
dige/flachendeckende Breitbandgrundversorgung (Versorgung von mind. 2 MBit/s
downstream) und auf Basis einer Abfrage des oder der im dOrtlichen Umfeld tatigen
Breitbandversorger steht fest, dass im betreffenden Gebiet in den nachsten drei
Jahren keine ErschlieBung durch Aufbau eines NGA-Netzes stattfinden wird.

2. ,Graue Flecken“: In dem betreffendem Gebiet gibt es bereits eine Breitband-
grundversorgung (Versorgung von mind. 2 MBit/s downstream) Jedoch reichen die
angebotenen Leistungen auch unter der Berticksichtigung einer eventuell geplanten
Modernisierung durch den bestehenden Anbieter nicht zur Deckung des Bedarfs
von Burgern und Unternehmen aus.

3. ,Schwarze Flecken*: In dem betreffendem Gebiet besteht bereits mehr als ein
Breitbandgrundversorgungsangebot (Versorgung von mind. 2 MBit/s downstream)
mit mehreren getrennten Infrastrukturen (bspw. funk- und kabelgebundene Infra-
strukturen).

3.3.1. GRW-I Richtlinie

Die GRW-I Forderung beinhaltet eine Anteilsférderung mit maximal 90 Prozent der zuwen-
dungsféahigen Ausgaben. Die Forderung von Vorhaben mit mehr als 60 Prozent der zu-
wendungsfahigen Ausgabe, ist eine strategische Ausrichtung des Entwicklungskonzeptes
notwendig. Ein hoherer Fordersatz wird ermdglicht, wenn Infrastrukturmal3nahmen zum
Breitbandausbau im Rahmen

e einer interkommunalen Kooperation durchgefiuihrt werden oder

* sich die MaRnahmen in eine regionale Entwicklungsstrategie einfigen.

Die vorliegende Machbarkeitsstudie und die darin enthaltene Strategie erfiillen die Vorga-
ben von interkommunaler Kooperation und ganzheitlicher Entwicklungsstrategie.
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Im Rahmen der GRW-I Richtlinie Breitband konnen folgende MalRnahmen geférdert wer-
den:
* InfrastrukturmafBnahmen der Netzbetreiber (Fehlbetrag zwischen Investitionskosten
und Wirtschaftlichkeitsschwelle).
* Verlegung von Leerrohren
* Planungs- und Beratungsleistungen

Auf Grundlage der Ausschreibung wird empfohlen flr die ErschlieBung der unterversorgten
Gewerbegebiete Antrage zur Férderung der Wirtschaftlichkeitslicke zu stellen.

Tabelle 3: Unterversorgte und an der Ausschreibung teilnehmende Gewerbegebiete Landkreis Elbe-Elster

Amt Gewerbegebiete

Amt Elsterland Gewerbegebiet Trobitz

Gewerbegebiet Massen, Gewerbegebiet
Amt Kleine Elster (Niederlausitz) | Lichterfeld-Schacksdorf

Stadt Doberlug-Kirchhain Gewerbegebiet Hennersdorf

3.3.2. GAK-Richtlinie

Fur den Zeitraum von 2010 bis 2015 stehen insgesamt ca. 21,6 Mio. Euro an Mitteln zur
Verfiigung. Derzeit liegen bereits Antrage in einer Gesamtsumme von ca. 13 Mio. € vor. Im
Verhaltnis zur GRW-I Férderung wurden deutlich mehr GAK-Fdrderantrage gestellt.

Tabelle 4: GAK-Mittel pro Jahr (in Mio.)

1,2 Mio. € 6 Mio. € 3,6 Mio. € 10,82 Mio. €

Der Zuschuss ist auf 200.000 Euro pro EinzelmaRnahme beschrankt und die Héhe der
Zuwendungen betragt im Vergleich zu GRW grundlegend bis zu 90 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Forderféahig sind insbesondere folgende MalRhahmen:

* bei leitungsgebundener Infrastruktur MaRnahmen im Zusammenhang mit der Verle-
gung und Einrichtung bis zur Verteilereinrichtung
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* bei funkbasierten Losungen die Einrichtung der erforderlichen Netzinfrastruktur bis
einschliellich der Sendeeinrichtungen.

3.3.3. Rahmenbedingungen zur Foérderung von Leerrohr en

Die Bundesrahmenregelung Leerrohre ist seit Juli 2010 in Kraft und basiert auf der EU-
Rahmen-Leitlinie fur Leerohrférderung vom September 2009. Die Richtlinie stellt die beihil-
ferechtliche Grundlage fur die Forderung der Betreiber von Breitbandnetzen durch die Be-
reitstellung von Leerrohren mit oder ohne Kabel durch die 6ffentliche Hand (Bund, Lander,
Kommunen) dar. Die Einhaltung der Richtlinie gewahrleistet somit die Vereinbarkeit der
FérdermalRnahme mit dem EU-Beihilferecht.

Eine Forderung kann erfolgen durch:

a) Die Bereitstellung von Leerrohren, die fir NGA-fahige Breitbandinfrastruktur genutzt
werden sollen, mit einem nutzer- und anbieterneutralen Standard, z.B. ,drei- oder
mehrfach DN 50“. Die 6ffentliche Hand (Bund, Lander, Kommunen) ist in diesen
Féllen Bauherr oder allein verfligungsberechtigt Gber die Nutzung der Leerrohre.

b) Die Bereitstellung von Leerrohren im Sinne von a) mit einem oder mehreren un-
beschalteten NGA-fahigen Kabeln

¢) durch das Angebot der Verlegung von Leerrohren im Sinne von a) und b) durch pri-
vate Betreiber selbst (nur Erdarbeiten durch 6ffentliche Hand).

Die Rahmenregelung ermdglicht die Betatigung von Kommunen in
* weilRen Flecken,
e grauen Flecken als auch
e schwarzen Flecken (unter Einschréankung)

Mit der Rahmenregelung sind die rechtlichen Grundlagen einer Beteiligung der Kommunen
am Breitbandausbau geschaffen. Im Landkreis Elbe-Elster ist jedoch der Handlungsspiel-
raum der Kommunen eingeschrankt, da die Haushaltssituation in den meisten Kommunen
eine Investition in die Breitbandinfrastruktur nicht zuléasst, auch wenn tber die Vermietung
des Netzes die Investition refinanziert werden kann.
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3.4. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Szenario FTTC

Bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit des Ausbauszenarios entsprechend dem Leer-
rohrkonzept ergibt sich ein hoher Zuschussbedarf, der zur Umsetzung einer FTTC-L6sung
fur alle unterversorgten Ortsteile notwendig ist. Die Gesamtinvestition umfasst insgesamt
Uber 14 Mio. €. Um die 122 Ortsteile mit FTTC auszubauen ist ein zinsloser Kapitalzu-
schuss in Hohe von ca. 10 Mio. € notwendig. Die Kalkulation des Zuschussbedarfs beinhal-
tet u.a. folgende Kosten:

e Ausbau Leerrohre und Glasfaser

e Uberbau der KVz

* Miete der TAL

e Kosten fir Backbonezugang

* Betriebskosten des Providers

e Zinsen und Abschreibungen

Dem Modell liegt eine konservative Kundenzahlentwicklung zu Grunde. So wird im ersten
Jahr mit 20 % der 12.860 HH gerechnet. Nach finf Jahren wird von einem Kundenanteil
von 48 % gerechnet. Die Erfahrungen zeigen, dass Provider in wei3en Flecken mit Gber 25
% der Haushalte als Kunden rechnen.

TK-Unternehmen betrachten Investitionen in Breitbandnetze in der Regel Uber einen Refi-
nanzierungszeitraum von 5 Jahren. Entsprechend ist auch der Business-Case so ausge-
legt, dass die 10 Mio. € Forderung der minimale Zuschuss ist, dass der Betreiber/Provider
nach funf Jahren schwarze Zahlen schreiben kann.

3.000.000€

2.500.000€ -

2.000.000€ -

1.500.000€ -

1.000.000€ -

500.000€ -

0€

-500.000 € -

-1.000.000 €

-1.500.000 €

-2.000.000 €

-2.500.000 €

@@= Gewinn kumuliert @» @» Einnahmen gesamt @» @ Ausgaben

Abbildung 35: Entwicklung Gewinn, Einnahmen, Ausgabe n

Das Szenario zeigt, dass auf Grund der Siedlungsstruktur und Einwohnerzahlen eine kom-
plette ErschlieBung mit FTTC der unterversorgten Ortsteile nur unter verhaltnismafig ho-
hem Einsatz von Fordermitteln mdglich ist. Mit Verweis auf Abschnitt 3.3 Finanzierung des
Breitbandausbaus ubertrifft der Kapitalbedarf den Forderrahmen des Landes Brandenburg.
Folglich ist eine ErschlielBung des Landkreises nur als Kombination von Breitbandtechno-
logien Funk und FTTC mdglich. Dies ist in der Strategieentwicklung beriicksichtigt. Ziel
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muss es daher sein, die weit von vorhandenen Backbone entfernten Ortschaften mit wenig
Haushalten (z.B. unter 80 HH) tUber Funklésungen abzudecken.

Jahr Jahr 1 Uahr 2 Pahr 3 ahr 4 Jahr 5 Jahr 6 Jahr 7 Jahr 8
Kunden gesamt 15% 20% 25% 30% 35% 40% 42%, 44%)
Telephonflatrate 50% 75% 100% 100% 100% 100% 100% 100%)
Preisverfall 0% 1% 1%) 2% 2%) 3%) 3% 4%)
Kunden
Jahr Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 ahr 4 Jahr 5 Jahr 6 Jahr 7 Jahr 8
Kunden gesamt 1929 2572 3215 3858 4501 5144 5401 5658
Telephonflatrate 964 1929 3215 3858 4501 5144 5401 5658
Neukunden 1929 643 643 643 643 643 257 257
Umsatz
Einnahmen je Kunde je Monat 39€ 36 € 35€ 35€ 35 €| 35 €| 34 € 34 €
Einnahmen monatliche Gebiihren 810.180 € 1.074.839 € 1.336.797 € 1.596.055 € 1.852.612 € 2.106.468 € 2.200.367 €| 2.293.187 €
Einnahmen Anschlussgebiihr 96.450 €| 32.150 €| 32.150 €] 32.150 €] 32.150 €] 32.150 €] 12.850 €] 12.850 €]
Einnahmen gesamt 906.630 € 1.106.989 € 1.368.947 € 1.62 8.205 €] 1.884.762 € 2.138.618 € 2.213.217 €] 2.306.037 €
Kosten
Miete TAL 166.897 €| 222.529 € 278.162 € 333.794 € 389.427 € 445.059 € 467.295 €| 489.530 €
Schaltung TAL 113.811 €] 37.937 € 37.937 €] 37.937 €] 37.937 €] 37.937 €] 15.163 €] 15.163 €|
Miete Backbone 75.600,00 € 97.200,00 €| 129.600,00 € 151.200,00 €| 172.800,00€ | 194.400,00 €| 205.200,00 €| 216.000,00 €
Summe Kosten 356.308 € 357.666 € 445.699 €| 522.931 € 600.164 € 677.396 €| 687.658 € 720.693 €|
Rohertrag 550.322 € 749.322 € 923.248 € 1.105.273 € 1.284.598 € 1.461.222 € 1.525.560 € 1.585.344 €|
Betriebskosten
Anteilige Kosten 30% von Einnahmen 271.989 € 332.097 € 410.684 €] 488.461 €| 565.428 € 641.585 €| 663.965 € 691.811 €|
Betriebsergebnis 278.333 € 417.226 €| 512.564 € 616.812 € 719.170 € 819.637 €| 861.595 € 893.533 €|
Anlagevermdgen
Abschreibungen Backbone (Leerrohr) 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €] 193.380 €
Abschreibungen Backbone (Glasfaser) 46.450 €] 46.450 € 46.450 € 46.450 € 46.450 € 46.450 €| 46.450 €] 46.450 €|
Abschreibungen DSL 91.500 €] 91.500 €| 91.500 €] 91.500 €] 91.500 €] 91.500 €] 91.500 €] 91.500 €]
Kapitalkosten/Zinsen (Backbone) 44.002 €| 44.002 € 44.002 €| 44.002 € 44.002 € 44.002 €] 44.002 €| 44.002 €|
Kapitalkosten/Zinsen (DSL) 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €| 134.655 €
Gesamt 509.986 € 509.986 € 509.986 € 509.986 € 509.986 € 509.986 €| 509.986 € 509.986 €|
EBT 52.178 €] 191.071 €] 286.409 € 390.657 € 493.015 €] 593.482 €] 635.440 € 667.378 €|
Guv
Jahr Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 ahr 4 Jahr 5 Jahr 6 Jahr 7 Jahr 8
Einnahmen 906.630 € 1.106.989 € 1.368.947 € 1.628.205 € 1.884.762 € 2.138.618 € 2.213.217 €] 2.306.037 €
Ausgaben -1.138.284 €] -1.199.750 € -1.366.369 €] -1.521.379 €] -1.675.578 €| -1.828.968 €] -1.861.609 €] -1.922.491 €|
Gewinn -231.654 €| -92.761 € 2.578 €] 106.826 €| 209.183 € 309.650 €] 351.608 € 383.547 €]
Gewinn kumuliert -231.654 €| -324.414 € -321.837 € -215.011 € -5.828 €] 303.822 € 655.430 € 1.038.977 €|

Abbildung 36: Business-Case FTTC-Erschlieung inkl.

Fordermittel

Der nachste Abschnitt beschreibt schlussfolgernd die Strategieempfehlung zur Erschlie-
Rung des Landkreises mit leistungsfahigen und flachendeckenden Breitbandnetzen unter
Bericksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen.
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3.5. Erschlieungskonzept

Das Kreisgebiet ist insgesamt in 16 Verwaltungseinheiten aufgegliedert. Die Verantwortung
des Breitbandausbaus liegt somit in der Hand der Amter, Stadte und Gemeinden. Wie je-
doch das im vorrangegangen Abschnitt analysierte Szenario zeigt, ist ein méglichst grof3-
flachiger Ausbau anzustreben, um Kosten fir die Unternehmen und damit auch Gemein-
den zu senken. Insbesondere TK-Netze orientieren sich nicht nach kommunalen Grenzen.
So ist allein schon das Netz der Deutschen Telekom in Vorwahlbereichen tber die kom-
munalen Grenzen hinaus aufgebaut.

Ziel sollte es daher sein, eine gemeinsame Vorgehensweise der Stadte, Amter und Ge-
meinden anzustreben. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurden hierzu mit allen Ent-
scheidungstragern der Kommunen Gesprache gefuhrt und tber die grundlegenden Hand-
lungsoptionen aufgeklart. Ein interkommunal-koordinierter Breitbandausbau senkt die Aus-
baukosten und ermdglicht einen moglichst flachendeckenden Ausbau. Flickenteppiche
durch die ErschlieBung einzelner lukrativer Gemeinden werden somit vermieden.

Welche konkreten interkommunalen Projekte realisiert werden kdnnen, ist erst nach Ende
der Ausschreibung zum Breitbandausbau (Auswahlverfahren) zu klaren. Aus jetziger Sicht
kénnen sich durch die Lage des Backbone und der vorhandenen Breitbandinfrastruktur
folgende Ausbauprojekte ergeben:
e Ausbau Los 1
0 Amt Schlieben
0 Stadt Schénewalde
e Ausbau Los 2
o Amt Kleine Elster
0 Stadt Sonnewalde

e Ausbau Los 3
0 Stadt Doberlug-Kirchhain
0 Uebigau-Wahrenbrick
0 Stadt Falkeberg
* Ausbau Los 4
o0 Amt Elsterland
Amt Plessa
Amt Schradenland
Gemeinde Rdderland

0
0
0
0 Stadt Elsterwerda
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Abbildung 37: Mdgliche interkommunale Projekte
Wie bereits in Abschnitt 2.2 Relevante TK-Anbieter beschrieben, sind im Landkreis bereits
eine Vielzahl regionaler TK-Anbieter tatig. Entsprechend ist zu erwarten, dass die Beteili-
gung derer im Rahmen des Auswahlverfahrens hoch ist.
In der BreitbanderschlieBung ist grundsatzlich zwischen zwei Ebenen zu unterscheiden:

1. Ausbau der Weil3en Flecken (unter 2 Mbit/s im Download Bandbreite)

2. Ausbau der Grauen Flecken (tiber 2 Mbit/s im Download Bandbreite) aber kein wei-
terer Ausbau zu erwarten
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Die Definition der EU, Bund als auch des Landes Brandenburg fir eine Unterversorgung ist
eine durchschnittlich verfligbare Bandbreite von mehr als 2 Mbit/s im Download. Diese
Grenze ist ausschlagend fir eine Forderung nach GAK als auch GRW. Darlber hinaus ist
ebenso fur eine an fordermittelgebundene Ausschreibung der Breitbandversorgung die
Technologieneutralitat zu gewahrleisten. D.h. Funklésungen als auch kabelgebundene L6-
sungen sind als gleich leistungsfahig zu betrachten. Der Ausbau der ,\Weil3en Flecken*
kann somit nur eine Grundversorgung schaffen. Ebenso schrénken die Ausbauplanungen
von LTE die Forderwurdigkeit der MalRnahmen ein.

Der Ausbau der ,grauen Flecken” ist derzeit nur ohne Férdermittel mdglich. Die derzeitig
einzige Moglichkeit im landlichen Raum, den Ausbau in grauen Flecken mit leistungsféhi-
gen NGA-Netzen zu forcieren, ist durch die Bundesrahmenregelung Leerrohre in der Fas-
sung vom 12.07.2011 gegeben. Demnach kénnen Kommunen in passive kabelgebundene
Breitbandnetze investieren und deren Nutzung privaten TK-Anbieter bereitstellen. Die Fi-
nanzierung solcher kommunaler Netze erfolgt Gber Ricklagen bzw. kommunale Darlehen.
Eine Refinanzierung kann durch die Vermietung des Netzes Uber einen Zeitraum von 20
Jahren erfolgen. Durch die eingeschrankte Haushaltssitutation vieler Kommunen im Land-
kreis Elbe-Elster ist die Variante einer kommunalen Beteiligung nur im Einzelfall méglich
und scheidet als kreisweiter Ansatz aus.

Fur den Ausbau der Grundversorgung im Landkreis nach den Richtlinien der GAK und
GRW kommt schlussfolgernd die folgende Strategie in Betracht.

Die Ortschaften entlang der Backbone-Trassen der EnviaM und WinGas in einem engen
Radius von z.B. 5 km kénnen mit FTTC angeschlossen werden. Es ist zu erwarten, dass
sich fUr diese Ortschaften entsprechend des Auswahlverfahrens auch FTTC-
Ldsungsanbieter mit der wirtschaftlichsten ErschlieBung durchsetzen. Fir weiter entfernte
Ortschaften sind FTTC-LOsungen kaum tragbar bzw. nur unter hohen Fdrdermitteleinsatz
umsetzbar. Auch hier entscheidet das Auswahlverfahren tUber die Umsetzung der techni-
schen Ldsung. Hybrid-Technologien aus Richtfunk und Nutzung der TAL bieten jedoch in
vielen Fallen eine leistungsfahige und wirtschaftlich giinstige Losung. Fir kleine Ortsteile
kénnen auch reine Richtfunkldsungen den Breitbandbedarf abdecken.

Dartiber hinaus kdnnen im Landkreis die vorhandenen Kabel-TV-Netze nach technischer

Prifung weiter riickkanalfahig ausgebaut und deren Kopfstationen im Glasfaserbackbone
angeschlossen werden.
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Abbildung 38: Strategie BreitbanderschlieBung Landkr eis Elbe-Elster

Die tatsachliche Umsetzung des Ausbaus entscheidet sich mit den Ergebnissen des Aus-
wahlverfahrens, welches im Mai 2011 gestartet wurde und im September 2011 abgeschlos-
sen wird. Entsprechend der vorliegenden Angebote kénnen dann Umsetzung und Hohe der

Finanzierung des Ausbaus geklart werden.
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4. AUSWAHLVERFAHREN BREITBANDAUSBAU LANDLICHER RAUM

Der erste Schritt zur Umsetzung der Breitbandstrategie ist die Ausschreibung in einem
Auswabhlverfahren zur Breitbandversorgung im l&ndlichen Raum. Grundlage des Auswahl-
verfahrens sind die Richtlinien:

* Richtlinie des Ministeriums fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucher-
schutz Uber die Gewéhrung von Zuwendungen fur die Férderung der Breitbandver-
sorgung landlicher RAume

* Richtlinie des Ministeriums fur Wirtschaft zur Forderung der Breitbandversorgung
als Bestandteil der wirtschaftsnahen kommunalen Infrastruktur im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" - GRW -
(GRW-I-Breitband)Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW), Teil Il ,Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur®

Das Verfahren erfillt somit alle Voraussetzungen zum Einsatz von Férdermitteln zur Her-
stellung der Grundversorgung von tber 2 Mbit/s.

KONEXT hat in Abstimmung mit den 16 Amtern/Stadten/Gemeinden die Ausschreibungs-
unterlagen erarbeitet und die Orte ausgewadhlt, die am Verfahren teilnehmen. Die Aus-
schreibungsunterlagen bestehen aus:

* Bekanntmachung

* Leistungsbeschreibung

* Anlage A: Kartografische Ubersicht der unterversorgten Ortsteile
« Anlage B: Unterversorgte Ortsteile : Tabellarische Ubersicht

* Anlage C: Relevante Infrastrukturen

Auslober der Ausschreibungen sind jeweils die Amter/Stadte/Gemeinden. Die Unterlagen
sind inhaltlich identisch und unterscheiden sich ausschlie3lich in den ausgeschriebenen
Ortsteilen. Beispielhaft sind die Ausschreibungsunterlagen der Stadt Schénewalde im An-
hang hinterlegt.

Insgesamt nehmen am Verfahren 88 Ortschaften aus 12 Kommunen teil (siehe Tabelle 5).
Start des Verfahrens war der 04. Mai 2011. Auf Grund einiger Bieteranfragen mit der Bitte
um Verlangerung der Abgabefrist wurde die Frist von 8 Kommunen auf den 30.09.2011
gelegt.
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Abbildung 39:

: Teilnehmende Ortsteile Auswahlverfahr en Breitbandversorgung landlicher Raum

44



(KONEXT)

Tabelle 5: Teilnehmende Kommunen Auswahlverfahren B reitbandausbau
Teilnahme am Ver- Abgabefrist der
Amt fahren Angebote Orte Gewerbe
DroRig, Eichholz, Fischwasser, Friedersdorf,
Amt Elsterland ja 30.09. Ruckersdorf, Gruhno, Lindena, Schadewitz, Trobitz Gewerbegebiet Trobitz
Gahro, Schacksdorf, Babben, Betten, Grobitz, Lindthal, | Gewerbegebiet Massen,
Massen, Ponnsdorf, Tanneberg, Dollenchen, Gollnitz, Gewerbegebiet Lichterfeld-
Amt Kleine Elster (Niederlausitz) | ja 30.09. Henriette, Sallgast, Siedlung Poley, Ziirchel Schacksdorf
Amt Plessa ja 30.09. Gorden, Griinewalder Lauch, Kaupen
Naundorf, Striesa, Galgenberg, Kérba, Frankenhain,
Amt Schlieben ja 15.07. Jagsal, Krassig, Wehrhain
Amt Schradenland ja 30.09. Groden
Haida, Reichenhain, Saathain, Stolzenhain, Wirden-
Gemeinde Roderland ja 30.09. hain
Stadt Elsterwerda ja 15.07. Kraupa
Bahnhof Rehfeld, Beyern, Kolsa,Kdlsa-Siedlung,
Stadt Falkenberg/Elster ja 30.09. Rehfeld, Rehfeld Siedlung, Schmerkendorf
Ahlsdorf, Bernsdorf, Dubro, Freywalde, Grassau, Gut
Knippelsdorf, Hohenkuhnsdorf, Horst, JeRnigk,
Stadt Schénewalde ja 15.07. Knippelsdorf, Schmielsdorf, Wiepersdorf, Wildenau
Stadt Sonnewalde ja 30.09. Brenitz, Friedersdorf, GroRkrausnik, Kleinkrausnik
Stadt Uebigau-Wahrenbriick ja 30.09. Beiersdorf, Bonitz, Kauxdorf, Marxdorf, Saxdorf
Arenzhain, Dibrichen, Frankena, Hennersdorf, Lugau,
Nexdorf, PrieRRen,
Stadt Doberlug-Kirchhain ja 15.07. Werenzhain Gewerbegebiet Hennersdorf

Stadt Herzberg (Elster)

keine Ausschreibung

Stadt Finsterwalde

keine Ausschreibung

Stadt Mihlberg/Elbe

keine Ausschreibung

Stadt Bad Liebenwerda

keine Ausschreibung
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5. NACHSTE SCHRITTE

Die nachste Forderperiode nach GAK endet im Januar 2012. Bis Januar werden entspre-
chend alle Forderantrage gesammelt und dann unabhéngig vom Eingang der Unterlagen
gepruft und nach definierten Kriterien in der Mittelvergabe beschieden. Daher ist ausge-
hend von dem Ende des Auswahlverfahrens folgender Ablauf vorgesehen:

Nach Ende der Ausschreibung am 30. September 2011 werden im Oktober 2011 die An-
gebote formal und technisch geprift. Abschliel3end werden in Abstimmung mit den Kom-
munen Vergabevorschlage auf Grundlage der Auswabhlkriterien erstellt.

Mit den Ergebnissen der Studie und dem Auswahlverfahren sind fur alle Kommunen des
Landkreises, die am Auswahlverfahren teilgenommen haben, die wirtschaftlichsten Er-
schlieBungsvarianten aufgezeigt. Im nachsten Schritt kbnnen auf Grundlage der Unterla-
gen Forderantrdge nach GAK und GRW zur Finanzierung der Wirtschaftlichkeitslicken
erstellt werden.

Der Beginn des Ausbaus ist abhangig von dem Zeitpunkt der Ausstellung der Zuwen-

dungsbescheide. Ein férdergebundener Ausbau kann so nicht vor Ende 1. Quartal 2012
beginnen.
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